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1. Premessa

Il presente Piano triennale della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) viene adottato in
attuazione della legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”.

Con I'adozione del PTPCT, il Consorzio dell’ Oglio individua per il triennio 2021-2023 la propria politica riguardo
anticorruzione e trasparenza, confermando i propri obiettivi strategici, i processi individuati come maggior-
mente esposti al rischio e le misure —obbligatorie e ulteriori— di prevenzione della corruzione, gia individuati nel
PTCP 2019 - 2021. Conferma, inoltre, le modalita ed i responsabili della pubblicazione dei dati di cui al D.lgs
33/2013, nonché le modalita di attuazione dell’accesso civico e dell’'accesso civico generalizzato.

Con la redazione del Piano per la Trasparenza, il Consorzio dell’ Oglio intende dare piena e completa at-
tuazione al principio di trasparenza, intesa come "accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all’attivitd amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche” (art. 1, comma 1, D.Lgs. 33/2013 come modificato dal
D.Lgs. n. 97/2016.

La trasparenza dell’azione amministrativa & garantita tramite I'accesso civico e tramite la pubblicazione di
documenti, informazioni e dati cosi come previsto in dettaglio dal D.Lgs. 33/2013 cosi come modificato
da ultimo dal D.Lgs. 97/2016.

Nella presente sezione del PTPCT dedicata alla trasparenza si da conto delle iniziative portate a termine
nel corso del triennio precedente=circa gli obblighi di pubblicazione previsti dal decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33, come modificato dal decreto legislativo n. 97/2016, e delle attivita svolte per assicurare
la trasparenza dell’azione amministrativa.

Si da inoltre indicazione delle azioni che si intendono intraprendere nel triennio di riferimento al fine di
garantire e migliorare I'applicazione delle normative sulla trasparenza.

Nella predisposizione del presente (PTPCT), il Consorzio dell’ Oglio tiene conto della propria peculiarita di ente
pubblico non economico e applica il principio di proporzionalita, di efficienza e di efficacia, avuto riguardo alle
proprie dimensioni, all'organizzazione interna, alla circostanza che la gestione e amministrazione dell'ente e di
natura mista, ovvero di pertinenza sia degli organi di indirizzo politico-amministrativo sia dei dipendenti e col-
laboratori impegnati in attivita amministrative e gestionali, alla circostanza che il Consorzio & auto-finanziato per
il tramite del contributo dei consorziati, e ad altri fattori che di volta in volta possano ritenersi incidenti sulla
struttura e sugli obiettivi del piano stesso.

Il presente piano é realizzato sulla base delle indicazioni fornite dal PNA 2016 (delibera ANAC n. 831 del 3 agosto
2016) nonché dei successivi aggiornamenti allo stesso (Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 - Approvazione
definitiva dell’ Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione e della Delibera n. 1074 del 21 novembre
2018- Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione) e dei risultati e delle azioni intraprese dal Con-
sorzio nel triennio precedente, descritti nella Relazione del responsabile della prevenzione della corruzione, re-
datta ai sensidell’art. 1 comma 14 della L. 190/2012, trasmessa all'Organo di indirizzo politico e reperibile nella
sezione “Amministrazione trasparente”, sottosezione “Atri contenuti — Anticorruzione” del sito istituzionale del
Consorzio.
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Destinatario di tale Piano & tutto il personale dipendente ed in servizio presso il Consorzio, compreso il dirigente
e gli organi politici. Le prescrizioni in esso contenute si applicano anche ai collaboratori o consulenti di qualsiasi
tipologia.

2. Processo di adozione del PTPCT

Il PTPCT & stato redatto dall’'RPCT in collaborazione con gli uffici del Consorzio e dell’OIV per gli aspetti di com-
petenza. Tale bozza di Piano & stata pubblicata dal 1/12/2018 sul sito del Consorzio trasparenza
http://www.oglioconsorzio.it/amministrazione-trasparente/disposizioni-generali/piano-triennale-per-la-pre-

venzione-della-corruzione-e-della-trasparenzaper osservazioni.

Nel periodo di pubblicazione non sono pervenute osservazioni da parte dell'OlV.

Al termine del periodo di osservazione il PTPCT & stato aggiornato e approvato nella sua versione finale con
Ordinanza del Presidente in data 01/02/2019.

Tale procedura differisce da quella prevista dalla normativa di riferimento ma si & resa necessaria, tenuto conto
che il Consiglio di Amministrazione dell’Ente si riunisce solo due volte I'anno (ottobre ed aprile) al fine di per-
mettere |'approvazione del piano in tempi compatibili con quelli di legge.

3. Pubblicazione del PTPCT

Il presente PTPCT viene pubblicato sul sito istituzionale del Consorzio, Sezione Amministrazione Traspa-
rente/Altri Contenuti/Anti-Corruzione e sezione Amministrazione trasparente/Disposizioni generali/Piano
triennale prevenzione e corruzione e della trasparenza http://www.oglioconsorzio.it/amministrazione-tra-

iano-triennale-per-la-prevenzione-della-corruzione-e-della-trasparenza .

sparente/disposizioni-

Il PTPCT, dopo I'adozione da parte del Consiglio di Amministrazione, viene trasmesso ai dipendenti, collabo-
ratori e consulenti a qualsiasi titolo, per loro opportuna conoscenza, rispetto e implementazione.

4, Modalita di verifica e di aggiornamento del piano di prevenzione della corruzione e trasparenza

L’attivita di monitoraggio sull'efficacia delle misure di prevenzione & svolta dal RPCT sulla base di un piano di
monitoraggio e di controlli stabilito annualmente, che tiene conto della ponderazione del rischio e quindi della
maggiore probabilita di accadimento nei processi ritenuti rischiosi.

L’esito annuale dei controlli, oltre a trovare spazio nella Relazione annuale del RPCT, viene sottoposto dal
RPCT al Consiglio che, in caso di evidenti inadempimenti, assumera le iniziative ritenute pil opportune.

Il Piano dei controlli & allegato al presente PTPCT (Allegato 5: Piano annuale dei controlli 2021 - PTPCTI
2021-2023), ha valenza annuale e viene rimodulato con riferimento alle risultanze del monitoraggio circa
I'efficacia delle misure e I'effettivo verificarsi di eventi corruttivi.

5. Collegamenti con il Piano della Performance

Al fine di realizzare un’integrazione tra il PTPC e d il Piano della Performance, nel PTPC 2021-2023 & stata
prevista |'attuazione, secondo fasi e tempistiche che si articolano su diverse annualita, della analisi dei
processi e dell'informatizzazione degli stessi. Tali indicazioni sono riportate, con i relativi indicatori e fasi,
nel Piano della Performance dell’Ente.

Attraverso la realizzazione della predetta misura, si intende analizzare dettagliatamente i processi che si
svolgono all'interno dell’Ente al fine della loro successiva informatizzazione. | processi mappati, una volta
informatizzati, costituiscono la base di partenza per il controllo di gestione che sara costruito, cosi come
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avverra la misurazione della Performance, anche tenendo conto delle misure adottate per la prevenzione
della corruzione.

SEZIONE PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
6. Soggetti coinvolti nel PTPCT

Relativamente alla predisposizione e implementazione del PTPCT del Consorzio, sono coinvolti i seguenti sog-
getti:

- Prevenzione della Corruzione:

*  Consiglio di Amministrazione, chiamato ad adottare il PTPC; il Consiglio predispone obiettivi spe-
cifici strategici in materia di anticorruzione ad integrazione dei piu generali atti di programmazione
dell’ente;

e Dirigente, assume il ruolo anche di RPCT, chiamato a svolgere i compiti previsti dalla normativa;

e Dipendenti del Consorzio impegnati nel processo di identificazione del rischio e attuazione delle
misure di prevenzione

¢ Organismo Indipendente di Valutazione (OIV), che partecipa al processo di gestione del rischio
assicurando il raccordo tra il Sistema di prevenzione della Corruzione, il Ciclo della Performance, alla
luce di quanto previsto dal decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97.

7. Obbiettivi strategici per il contrasto alla corruzione: i principi del triennio 2021 — 2023

Sulla scorta dell’analisi delle procedure e dei regolamenti di cui il Consorzio si & gia dotato, il RPCT ritiene
che, viste le caratteristiche degli uffici e le modalita operative del Consorzio, le possibilita che si verifichino
fenomeni di corruzione siano estremamente limitate ed inoltre le procedure gia in essere garantiscano un
buon grado di trasparenza, tuttavia, al fine di adempiere appieno alle prescrizioni ANAC e degli esiti del
monitoraggio del periodo precedente, il RPCT propone di coinvolgere il Consiglio nel monitoraggio del
rispetto del PTPC e ad effettuare una revisione critica ed eventuale integrazione dei regolamenti gia adot-
tati e ad una formalizzazione di quelle procedure che si usano abitualmente ma per le quali non sono
ancora stati predisposti regolamenti.

Gli obiettivi strategici che il RPCT propone sono pertanto i seguenti:
° maggiore coinvolgimento del Consiglio nel monitoraggio sul rispetto del PTPC;
° formazione dei dipendenti, del Consiglio e del RPCT;

° maggiore coinvolgimento dei consorziati e dei fornitori.

Obiettivo strategico Azioni Soggetto Tempistica

Formazione del Consiglio di Trasparenza e Corruzione e sull’anda- | RPCT Giugno e dicembre

Informazione dell’Organo di indirizzo
circa le evoluzioni normative in materia

mento delle attivita collegate presso il
Consorzio
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Partecipazione agli eventi formativi del )
, . i , Personale, RPCT | Secondo il pro-
Formazione dei dipendenti, | personale del Consorzio, del RPCT e

o . ) | e membri del gramma sulla for-
del Consiglio e del RPCT apertura alla partecipazione ai membri o .
. Consiglio mazione
del Consiglio
Maggiore coinvolgimento
dei consorziati e dei fornitori o _ Entro il 15/01 di
. .| Pubblicazione tempestiva del PTPCT RPCT .
PTPCT e degli aggiornamenti ciascun anno

annuali per consultazione

Al nuovo insedia-

Comunicazione del PTPCT, del Codice di mento o in occa-

Comportamento, dell'Informativa del sione di nuovi con-

Consorzio dell’ Oglio prevista dal Rego- | RPCT tratti e in occasione

lamento UE n. 679 del 27/04/2016 di aggiornamenti

(GDPR) della documenta-
zione

8. Analisi del rischio

8.1, Contesto esterno di riferimento: il consorzio, il ruolo istituzionale e attivita svolte

Con il Regio Decreto-legge n° 456 del 4 febbraio 1929 veniva costituito, con sede a Brescia, il Consorzio
dell’ Oglio, il cui compito era la costruzione, la manutenzione e I'esercizio dell’'opera regolatrice del lago
di Iseo. Con un decreto del 11 maggio 1942 venne invece integrato lo statuto, aggiornato con DPCM del
9-1-1992. Con D.P.R. 532 del 1/4/1978 il Consorzio dell’ Oglio veniva dichiarato Ente Pubblico necessario
allo sviluppo economico del Paese.

Il Consorzio dell’ Oglio oltre alla costruzione, manutenzione ed esercizio dell'opera regolatrice del lago di
Iseo provvede alla ripartizione dei deflussi fra le utenze irrigue e idroelettriche consorziate obbligatoria-
mente. Il Consorzio & quindi costituito da tutti coloro che utilizzano legittimamente le acque del lago.

8.2. Contesto interno: I'organizzazione

Il Consorzio & amministrato dal Consiglio di Amministrazione & formato dal Presidente, nominato dal Mi-
nistro dell’Ambiente, e da sei consiglieri, nominati dall’Assemblea degli utenti.

Il Consorzio dell’ Oglio & interamente finanziato dagli Utenti, secondo un riparto approvato dal Consiglio
di Amministrazione e dal Ministero vigilante.

La gestione amministrativa & controllata da un collegio di tre revisori e tutti i bilanci vengono inviati al
Ministero dell’Ambiente, al Ministero Economia e Finanze e alla Corte dei Conti.

La regolazione del lago di Iseo e fiume Oglio viene attuata, con l'osservanza della concessione accordata
dall’allora Ministero dei Lavori Pubblici, tenendo conto dei diversi interessi dei rivieraschi del lago, del
fiume e degli utenti consorziati. Una Giunta Tecnica, nella quale questi interessi sono rappresentati, assi-
ste I'Ufficio Tecnico Consorziale nella condotta della regolazione.
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Il Consorzio svolge le sole attivita tecniche ed amministrative finalizzate alla gestione e manutenzione
della traversa fluviale di regolazione di Sarnico, all'informazione di modifiche nella regolazione del lago ai
propri consorziati, alla comunicazione dello stato della risorsa alle istituzioni, alla gestione delle portate e
dei livelli in situazioni di crisi idrologica.

Il Consorzio dell’ Oglio ha un bilancio annuale (esempio consuntivo 2019) che si puo riassumere:

valore della produzione: €708.423
costi della produzione: €704.614
patrimonio netto: €421.326

Il Consorzio & organizzato in due “Aree”:

° Area Amministrativa;

° Area Tecnica.

| dipendenti del Consorzio alla data di redazione del presente piano sono n. 7 a tempo indeterminato.

Alle Aree sono attribuite le seguenti risorse di personale:

° Area Amministrativa: n°® 2 impiegato part-time;
° Area Tecnica: n° 1 Assistente tecnico e n® 3 operai
° | Direttore & I'unico dirigente ed & il responsabile sia dell’Area Tecnica sia dell’Area Amministrativa.

Dall’analisi della Relazione del responsabile della prevenzione della corruzione, redatta ai sensi dell'art. 1comma
14 della L. 190/2012, nella quale & sintetizzata I'attivita svolta nel corso del 2020 in materia di prevenzione della
corruzione, emerge come, nel corso dell’anno 2020 non si siano evidenziate criticita riguardanti fenomeni cor-
ruttivi o legati a mancata trasparenza. Il Consorzio non ha infatti ricevuto segnalazioni da parte di dipendenti ed
inoltre verso gli stessi non sono stati applicati provvedimenti disciplinari. Nessuna richiesta di accesso civico ge-
neralizzato & pervenuta.

9, La gestione del rischio: aree di rischio, processi, ponderazione e misure preventive

La presente sezione, che comprende la valutazione del rischio, si compone di tre fasi principali:

o identificazione del rischio, con I'obiettivo di individuare gli eventi di natura corruttiva che possono verifi-
carsi in relazione ai processi, o alle fasi dei processi, di pertinenza del Consorzio;

° analisi e ponderazione del rischio, con l'obiettivo di pervenire ad una comprensione pit approfondita
degli eventi rischiosi identificati nella fase precedente e di individuare il livello di esposizione al rischio delle at-
tivita e dei relativi processi;

° definizione delle misure preventive, avuto riguardo al livello di rischio individuato.

La combinazione delle 3 fasi ed il loro aggiornamento nel continuo consentono una gestione del rischio siste-
matica, tempestiva e dinamica, e soprattutto, “su misura”, owero in conformita all'ente. Le fasi 1 e 2 tengono
conto della metodologia e dei criteri di cui agli allegati 3, 4 e 5 del PNA (Piano Nazionale Anticorruzione).

Nel processo di valutazione e gestione del rischio si ritiene che il personale del Consorzio possa, in astratto,
commettere i seguenti reati:

T e e el e N P T O e e S P e T e A S B e e ST S O iy e M S R e S AN
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- articolo 317 C.P. concussione
- articolo 318 C.P. corruzione per l'esercizio della funzione
- articolo 319 C.P. e 319-bis C.P. corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio
- articolo 319-ter C.P. corruzione in atti giudiziari
- articolo 319-quater C.P. induzione indebita a dare o promettere utilita
- articolo 322 C.P. istigazione alla corruzione
- articolo 323 C.P. abuso d'ufficio
- articolo 326 C.P. rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio
- articolo 328 C.P. rifiuto di atti d'ufficio. Omissione
- articolo 353 C.P. turbata liberta degli incanti
- articolo 362 C.P. omessa denuncia di reato da parte di un incaricato di pubblico ser-

vizio

Non si puo, inoltre, escludere che il Consorzio e/o il suo personale, possa essere vittima dei seguenti reati:

- articolo 322 C.P. istigazione alla corruzione
- articolo 353 C.P. turbata liberta degli incanti
- articolo 353-bis C.P. turbata liberta del procedimento di scelta del contraente

9.1. Individuazione delle attivita a pil elevato rischio di corruzione previste dalla legge

La mappatura delle aree di rischio, che rappresenta la prima fase della gestione del rischio, ha per oggetto
I'individuazione dei processi decisionali ed istruttori che conducono alle decisioni con I'obiettivo di individuare
possibili rischi di corruzione per ciascun processo, alla luce dell’'operativita del Consorzio.

In questa elaborazione del PTPCT, sono state prese in considerazione le aree di rischio obbligatorie previste
dalla L. 190/12.all'art. 1, comma 16 a cui sono state aggiunte delle aree tipiche dell'attivita consortile.

Dalla mappatura svolta i processi maggiormente a rischio risultano essere:
1. Conferimento di incarichi;

2. Contratti pubblici;

3. Attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere al personale del Consorzio;
4. Accertamenti e verifiche dell’evasione dei ruoli di contribuenza;

5. Concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera;
6. Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio.

7. Gestione e verifica strumentazione tecnica.
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9.2. Analisi e ponderazione del rischio

In conformita alla metodologia dell’Allegato 5 del PNA 2013, il Consorzio ha proceduto all'analisi e alla valuta-
zione dei rischi connessi ai processi sopra indicati. | risultati di tale attivita sono riportati nell'Allegato 1 al pre-
sente PTPCT (Tabella valutazione del livello di rischio 2019 —PTPCT 2021-2023,) che forma parte integrante e
sostanziale del presente piano.

9.3. Misure di prevenzione del rischio

Per perseguire il contenimento dei rischi nella gestione dei relativi procedimenti si é individuata come
principale linea di indirizzo, tenuto conto delle ridotte dimensioni del Consorzio, il controllo delle varie
fasi dei procedimenti attuati.

Le misure di prevenzione adottate dal Consorzio si distinguono in obbligatorie ed ulteriori, come di seguito
indicato. A completamento, altra misura utile & costituita dall’attivita di monitoraggio svolta nel continuo
dal PTPCT.

Misure di prevenzione obbligatorie

Con riferimento alle misure obbligatorie prescritte dalla legge, ogni area operativa del Consorzio osserva:

e la disciplina prevista dalla legge comunitaria, nazionale e regionale in tutte le attivita poste in essere, nel
merito;

— la disciplina dettata dalla legge (comunitaria e nazionale) per il codice appalti e relativo regolamento di
attuazione;

— ladisciplina prevista dalla contrattazione collettiva nazionale;
— ladisciplina prevista dalla legge in materia di sicurezza e salute sul lavoro;

— ladisciplina che regola il procedimento amministrativo e i principi costituzionali posti a presidio dell'eser-
cizio dell'azione amministrativa in tutte le attivita poste in essere.

° L’ adeguamento alla normativa trasparenza di cui al D.lgs. 33/2013 e, per I'effetto, predisposizione
e aggiornamento della sezione Amministrazione trasparente. La disciplina degli obblighi di trasparenza
all'interno del Consorzio & contenuta nel Piano triennale per la trasparenza e l'integrita redatto ed adot-
tato ai sensi del D.Lgs. 33/2013 che come previsto dall'art. 10, c.2 del decreto stesso, costituisce parte
integrante del presente Piano. Indicazioni specifiche riguardo le modalita di attuazione del processo della
trasparenza del Consorzio sono riportate nella sezione Trasparenza del presente PTPCT.

° La predisposizione e attuazione di un piano di formazione annuale. Il Consorzio annualmente da
corso ad un'attivita di formazione e approfondimento inerente le tematiche della trasparenza e della pre-
venzione della corruzione. La formazione da destinare a tutti i dipendenti consiste in corsi di formazione
in house dedicati all'approfondimento della normativa in materia di trasparenza e anticorruzione e gia
erogati nel triennio precedente, all'analisi delle azioni e delle misure adottate dalle amministrazione a
sostegno della legalita con il PTPC (Piano triennale di prevenzione della corruzione), il PTTI (Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita) ed al confronto e dibattito su eventuali iniziative tese a diffon-
dere la cultura della legalita e la trasparenza dell'operato dell'Ente. Nel corso dell'anno 2021 il programma
di informazione e formazione prevede la distribuzione di documentazione per aggiornare il personale sui

seguenti argomenti:

#
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e la trasparenza;

o piano triennale per la prevenzione della corruzione;

o ulteriori forme di trasparenza che I'amministrazione ha deciso di adottare;

o verifica delle situazioni di incompatibilita ed inconferibilita;

o] rotazione del personale: allo stato attuale le dimensioni dell'ente, I'organizzazione interna

ed il numero limitatissimo di risorse specializzate non sostituibili in organico non permet-
tono una rotazione degli incarichi.

° La tutela del dipendente segnalante. Al fine di dare attuazione a tale disposizione di legge, il Con-
sorzio dell’ Oglio garantisce la disponibilita da parte del RPCT di eventuali segnalazioni di illeciti da parte
dei dipendenti dell’Amministrazione, in ragione della necessita di garantire la massima riservatezza, nei
modi e secondo i limiti stabiliti dalla legge. Il dipendente che non intenda avvalersi della disponibilita dei
soggetti interni all'amministrazione consorziale, come sopra individuati, pud effettuare le segnalazioni di
illeciti direttamente ad A.N.A.C. tramite l'indirizzo di posta elettronica whistleblowing@anticorruzione.it

Ulteriori misure
Per tutte le attivita indicate nei precedenti punti sono individuate le seguenti regole di legalita:

° monitorare, anche attraverso il controllo di gestione, le attivita individuate dal presente piano come
a piu alto rischio di corruzione;

o l'istruttoria delle pratiche deve avvenire garantendo rigorosamente |'esame secondo l'ordine di ar-
rivo al protocollo;

° la corrispondenza tra il Consorzio e I'utente deve avvenire, ove possibile, mediante p.e.c.;

° I'acquisizione preventiva dai titolari di incarichi della dichiarazione di non sussistenza delle cause di
inconferibilita e incompatibilita di cui al d.Igs. 8 aprile 2013, n. 39, ed effettuare i successivi controlli di
veridicita di tali dichiarazioni.

Misure di prevenzione specifiche (Allegato 2 bis — Misure specifiche)

Alfine di rendere note e individuabili le procedure seguite dal Consorzio per I'espletamento delle varie attivita
istituzionali nelle aree a rischio individuate ai punti precedenti, & in fase di approfondimento la definizione di
un modello organizzativo e gestionale attraverso il quale saranno esplicitate tutte le azioni da intraprendere
per il rispetto delle norme di legge e del regolamento interno del Consorzio, per rendere indipendenti dalla
professionalita e dalle conoscenze dei singoli operatori tutti i passi da seguire nelle varie procedure tecniche
amministrative e gestionali, nel rispetto della massima trasparenza e integrita per evitare l'insorgere di feno-
meni corruttivi. Il modello verra sviluppato e aggiornato nei tempi previsti dalle attivita del piano nei tre anni
del piano stesso.

SEZIONE TRASPARENZA

10. Obbiettivi strategici per la trasparenza del triennio 2021- 2023

Con la redazione del Piano per la Trasparenza, il Consorzio dell’ Oglio intende dare piena e completa at-

tuazione al principio di trasparenza, intesa come "accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli
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interessati all’attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche” (art. 1, comma 1, D.Lgs. 33/2013 come modificato dal
D.Lgs. n. 97/2016).

La trasparenza dell’azione amministrativa & garantita tramite I'accesso civico e tramite la pubblicazione di
documenti, informazioni e dati cosi come previsto in dettaglio dal D.Lgs. 33/2013 cosi come modificato
da ultimo dal D.Lgs. 97/2016.

L’obbiettivo strategico riguardo I'applicazione del ciclo della Trasparenza, riportato anche nel Piano della
Performance, consiste nel rafforzare la tempestivita e la precisione nell'attuazione del processo di popo-
lazione del sito Amministrazione Trasparente di cui al D.Lgs. 33/2013 e dal D.Lgs. 97/2016.

11. Misure per la trasparenza

11.1. Sito tecnico

Il Consorzio dell’ Oglio condivide le risultanze delle proprie attivita sul sito tecnico al fine di garantire un con-
trollo pubblico sull'operato. | dati sono disponibili in formato aperto per garantirne I'eventuale riutilizzo e la
rielaborazione. Il sito consente in tempo reale di conoscere lo svolgersi degli eventi meteo, di seguire la situa-
zione del lago e del f. Oglio, dello stato delle derivazioni; inoltre consente di elaborare indagini statistiche per
confrontare la situazione attuale con altre accadute nel passato.

11.2. Amministrazione trasparente

Il Consorzio dell’ Oglio ha dedicato nell’home page del sito istituzionale un’apposita sezione, denominata “Am-
ministrazione Trasparente”, costruita in conformita a quanto previsto dall’allegato A del D.Igs. n. 33/2013 con
contenitori tematici, nella quale sono resi accessibili i documenti, le informazioni ed i dati la cui pubblicazione
& prevista come obbligatoria dalla normativa vigente. Nel corso del 2021 si procedera ad un aggiornamento
software del sito istituzionale per ottenere una migliore accessibilita.

La sezione “Amministrazione trasparente” ¢ articolata in sottosezioni come disposto dalla tabella 1 allegata al
D.lgs. 33/2013.

Ai sensi del disposto dell’art. 10 del d.Igs. n. 33/2013, come modificato dal d.Igs. n. 97/2016, si & provve-
duto a rappresentare nella tabella di cui all’Allegato 4 i flussi per la pubblicazione dei dati. La fase mera-
mente materiale di inserimento dei dati viene svolta dall’ufficio Segreteria del Consorzio.

11.3. Strumenti e tecniche di rilevazione dell’effettivo utilizzo dei dati da parte degli utenti della sezione
“Amministrazione trasparente”.

Allo stato attuale la sezione “Amministrazione trasparente” del sito del Consorzio non & dotata di stru-
menti automatici di rilevazione dell’accesso alle pagine web, si procedera in tal senso in occasione delle
prossime fasi di manutenzione straordinaria del sito.

11.4. Il Responsabile per la Trasparenza

Il RPCT & il soggetto che ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013 & individuato quale primo centro di riferimento degli
obblighi di trasparenza e che ha un ruolo propulsivo, di coordinamento e vigilanza sul sistema trasparenza
del Consorzio.

In particolare, & compito dell'RPCT:
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e controllare I'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando completezza, chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni;

e segnalare al Presidente del Consorzio, all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi pil gravi, al
titolare del potere disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblica-
zione;

e provvedere all'aggiornamento del Programma, all'interno del quale sono previste specifiche misure
di monitoraggio sull'attuazione degli obblighi di trasparenza;

e controllare e assicurare la regolare attuazione dell'accesso civico.

In caso di inottemperanza delle procedure previste, il RPCT inoltra una segnalazione al Presidente del Con-
sorzio, all'ANAC e, nei casi, pil gravi, al titolare del potere disciplinare.

[l responsabile della trasparenza coincide difatto con il responsabile anticorruzione come indicato nelle pre-
messe e cioé il Direttore pro- tempore del Consorzio.

11.5. Accesso civico e generalizzato

Secondo quanto stabilito dalla delibera ANAC n.1309 del 28 dicembre 2016 (c.d. Linee guida ANAC), per
I'immediata applicazione dell’accesso civico generalizzato di cui al d.Igs. 33/2013, modificato dal D.Lgs.
97/2016 le pubbliche amministrazioni potevano istituire, a partire dal 23 dicembre 2016, un registro delle
richieste di accesso presentate (per tutte le tipologie di accesso documentale, civico, generalizzato).

Successivamente, la Circolare n. 2 del 30 maggio 2017 del Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione (c.d. circolare FOIA), al fine di promuovere una coerente e uniforme attuazione della
disciplina sull’accesso civico generalizzato, individua, come principale soluzione tecnico-organizzativa per
I'esercizio del diritto di accesso generalizzato da parte dei cittadini, la realizzazione di un “Registro degli

accessi”.

Per la realizzazione del Registro degli accessi da parte delle Amministrazioni, la circolare FOIA raccomanda
I'utilizzo dei sistemi di protocollo informatico e di gestione documentale, unitamente all'adozione di op-
portune configurazioni di sistema.

Il Consorzio dell' Oglio ha in fase di elaborazione una verifica della possibile soluzione che consenta di
ottenere gli obiettivi della circolare compatibili con la ridotta dimensione dei documenti trattati e di posta
cartacea ricevuta.

11.6. Trasparenza e nuova disciplina della tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679).
Come & noto il RGPD (UE) n. 2016/679 del 27 aprile 2016 (GDPR), entrato in vigore il 25 maggio 2018 ha
introdotto, tra I'altro, la figura del Responsabile della protezione dei dati (RPD). L’ RPD pud essere indivi-

duato in una professionalita interna all’ente, diversa dall'RPCT, o assolvere ai suoi compiti in base ad un
contratto di servizi stipulato con persona fisica o giuridica esterna all’'ente.

Il Consorzio, in ottemperanza al regolamento (UE) n. 2016/67, non disponendo di adeguate risorse in-
terne, ha confermato I’ incarico di RDP alla societa LABOR PROJECT srl di Cantl (VA), in questo modo
sfruttando sinergie con I’ omologo Consorzio del Ticino .

Per 'esercizio dei diritti I'utente pud contattare il RPD inviando una istanza alla sede del Titolare, all'at-
tenzione del Responsabile della Protezione dei Dati personali.

Brescia, 30 marzo 2021
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Allegato 1 bis : Valutazione del rischio

1. Attivita: "Conferimento incarichi"

Settori coinvolti: Amministrativo e Tecnico
Rischio potenziale: il personale coinvolto:

e pud rappresentare (agli organi dirigenziali) esigenze non del tutto corrispondenti al vero con la finalita
di evitare di assumere responsabilita e/o di svolgere attivita che rientrano nel proprio contratto di lavoro;
e pud danneggiare l'incaricato omettendo di rispondere alle richieste di quest'ultimo ovvero fornendo
risposte non esaustive e/o ambigue ovvero rispondendo in ritardo;

e pud favorire l'incaricato omettendo di muovere contestazioni, ovvero contabilizzando prestazioni non
eseguite o somme non dovute.

In tutti i casi sopra indicati, il Consorzio si trova a dover sostenere spese di gestione non indispensabili.

Grado di rischio: BASSO

2. Attivita: "Contratti pubblici”

Tale attivita comprende le fasi: programmazione, progettazione, selezione del contraente, verifica dell'aggiudica-
zione, stipula contratto, esecuzione contratto e rendicontazione.

Settori coinvolti; Amministrativo e Tecnico
Rischi potenziali:

e nella fase di Programmazione:
o definizione di un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza, efficacia ed economicita ma fi-
nalizzato a favorire interessi particolari;
e - nella fase di Progettazione:
o affidamento progettazione esterna non necessaria;
o previsione di elementi progettuali personalizzati in fase di redazione del progetto esecutivo;
o Previsione di interventi non necessari o non prioritari;
e - nella fase di Selezione del contraente:
o scelta irregolare procedura di affidamento;
o definizione personalizzata requisiti di partecipazione;
e - nella fase di Verifica dell'aggiudicazione e stipula contratto:
o irregolarita nelle procedure di verifica sul possesso dei requisiti;
o irregolarita nella valutazione delle offerte tecniche;
o irregolarita nella verifica dell'eventuale anomalia delle offerte;
o nella fase di Esecuzione contratto:
o il personale del Consorzio pud danneggiare un appaltatore omettendo di rispondere alle sue richie-
ste ovvero fornendo risposte non esaustive e/o ambigue ovvero rispondendo in ritardo;
il personale del Consorzio puo favorire 'appaltatore omettendo di muovere contestazioni ovvero

o]

contabilizzando lavorazioni/prestazioni non eseguite;

O

elargire somme non dovute ovvero concedendo proroghe non giustificate.
consegna lavori in via d'urgenza non necessaria;
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o irregolare redazione contabilita;
irregolare autorizzazione di varianti in corso d'opera;
o irregolare autorizzazione al subappalto; Irregolare vigilanza nei cantieri.

Nel primo caso il rapporto contrattuale con |'appaltatore potrebbe trasformarsi in contenzioso (con un ag-
gravio di spese a carico del Consorzio) mentre negli altri casi I'appaltatore potrebbe trarre utilita non do-
vute (con un danno per il Consorzio).

e nella fase di rendicontazione del contratto:
olrregolare redazione contabilita o del Certificato di regolare esecuzione.

Grado di rischio: MEDIO

3. Attivita: "Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché

attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere al personale del Consorzio "

Settori coinvolti: Ammnistrativo e Tecnico

» |l Consorzio potrebbe erogare sovvenzioni o contributi per eventi legati al suo ambito di attivita.

e Per gli stessi, essendo di limitata entita e sporadici, non si ravvisa la necessita di adottare misure di prevenzione
considerando la trasparenza gia in atto e la attiva partecipazione degli organi di indirizzo.

» |l Consorzio talvolta pud accogliere richieste di sponsorizzazione di alcuni eventi, per le quali viene distribuito
esclusivamente materiale documentale stampato a cura del Consorzio; anche in tal caso, pertanto, non si ravvisa
la necessita di adottare specifiche misure di prevenzione.

Grado di rischio: TRASCURABILE

4, Attivita: "Accertamenti e verifiche dell'evasione contributiva"

Settori coinvolti: Amministrativo

e Attualmente il Consorzio riscuote i ruoli di contribuenza mediante richiesta scritta trasmessa ai consorziati.

o Trattandosi di un numero molto limitato di utenti fino ad oggi non si & ritenuto di applicare procedure di accer-
tamento sull'evasione in quanto la verifica della congruita di quanto riscosso con gli importi riportati nel bilancio
& immediata ed & prevista, nel caso di ritardo nel pagamento, una formale azione di sollecito.

Grado di rischio: TRASCURABILE

5. Attivita: "Concorsi, prove selettive e procedure di selezione per I'assunzione di personale e pro-
gressioni di carriera"

Settori coinvolti: Amministrativo e Tecnico.

Rischio potenziale:

e |'ente consortile, nel procedere alla selezione del personale da assumere, potrebbe incorrere nel rischio di adot-
tare requisiti di accesso non oggettivi e inidonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali
richiesti con riferimento alla posizione da ricoprire.

In relazione al numero ed alle condizioni del personale del Consorzio, la necessita di procedere alle
nuove assunzioni si presenta sporadicamente e con bassissima frequenza.
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L'area di attivita maggiormente interessata & quella operativa dove la specificita del contesto (esercizio
e manutenzione traversa fluviale di Sarnico) richiede il possesso di competenze non “generiche “e que-
sto limita la discrezionalita.

Grado di rischio: BASSO

6. Attivita: "Gestione delle entrate e delle spese e del patrimonio”

Settori coinvolti: Amministrativo.
Rischio potenziale:

e mancata attivazione delle procedure di riscossione dei crediti al fine di favorire qualcuno;
e esecuzione spese non previste in bilancio;
e ritardo irregolare o sospensione dei pagamenti.

Grado di rischio: BASSO

7: Attivita: "Gestione e verifica strumentazione tecnica"

Settori coinvolti: Tecnico.
Rischio potenziale:

e mancato o errato controllo dello stato delle derivazioni per favorire un utente nei confronti di un altro o di altro
organismo pubblico;

Il Consorzio con il passaggio alla misurazione elettronica e la visualizzazione in tempo reale sul sito tec-
nico di fatto ha limitato il rischio.

Grado di rischio: BASSO
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Consorzio dell’ Oglio

Ente Regolatore del lago d’ [seo www.oglioconsorzio. it
e del fiume Oglio sublacuale info@oglioconsorzio. it
Sede: via Solferino 20/c — Brescia consorziol@pec.oglioconsorzio. it

Allegato 2 bis: Misure specifiche

Sulla base delle attivita svolte all'interno del Consorzio sono state individuate le seguenti misure specifiche di
prevenzione della Corruzione.

Esse fanno riferimento a tutte le procedure utilizzate cosi come previste dalle norme di legge e dal Regolamento
interno di amministrazione del Consorzio, con la documentazione necessaria a dimostrare la correttezza delle
decisioni assunte, la trasparenza e I'integrita del comportamento decisionale e le modalita dei controlli da effet-
tuarsi a posteriori dagli Organi di controllo interno, senza dimenticare un esame critico degli atti che potra por-
tare alla correzione e al perfezionamento delle procedure.

L'esercizio delle attivita del Consorzio avviene nel rispetto dei principi della previsione e programmazione degli
interventi e delle attivita istituzionali, della verbalizzazione e motivazione delle determinazioni assunte in ordine
a ciascun procedimento. Le principali misure di prevenzione specifiche sono

1. Misure di prevenzione relative al conferimento di incarichi

Tali misure comportano:

e la verifica preliminare in ordine all'opportunita della consulenza ed in merito all'insussistenza di situa-
zioni di conflitto di interessi in capo ai consulenti;

e |a decisione di affidare un incarico deve essere preceduta da una chiara indicazione delle esigenze del
Consorzio ed essere adeguatamente motivata con particolare riferimento alle professionalita interne
mancanti.

e |'affidamento dell'incarico preceduto da una indagine di mercato finalizzata a individuare quali soggetti
siano in grado di soddisfare le esigenze del Consorzio e da una comparazione in base a quanto suggerito
dalle linee Guida di ANAC n. 1 del 14-9-2016.

2. Misure di prevenzione relative ai Contratti pubblici

Misure di prevenzione generali:

e adempimento di tutti gli obblighi di pubblicazione e informazione prescritti dalla legge nazionale e re-
gionale in materia di contratti pubblici;

e obbligo di motivazione in ordine alla scelta della procedura da adottare per gli affidamenti;

» limitazione delle proroghe e delle varianti ai soli casi espressamente previsti dalla legge e previa ade-
guata motivazione;

e generazione del codice CIG per ogni affidamento e del codice CUP nei casi previsti dalla legge.

Misure di prevenzione relative ai procedimenti di scelta del contraente:

e massimo riserbo relativamente all'identita delle imprese invitate tra i dipendenti che hanno scelto le
imprese da invitare, quelli che provvedono alla registrazione a protocollo e alla spedizione degli inviti;

e negli affidamenti diretti in economia di lavori ovvero per acquisti di beni e servizi, deve essere garantita
un'adeguata rotazione degli operatori economici, laddove non in contrasto con le esigenze di efficacia ed
economicita;
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e non possono di norma far parte delle commissioni di gara e/o delle commissioni giudicatrici i dipendenti
che abbiano in essere, a titolo personale, contratti di qualunque genere ed impaorto con le imprese par-
tecipanti alla gara, ovvero invitate a partecipare ad una procedura negoziata. Ciascun componente di
commissione qualora si trovi nella suddetta condizione di potenziale conflitto di interessi deve segnalarlo
preventivamente al Responsabile prevenzione della corruzione;

e osservanza delle prescrizioni dettate in materia di iscrizione presso le White List delle Prefetture com-
petenti per territorio;

e contestualita dell'invio degli inviti a presentare offerte attestata alla data di assunzione al protocollo in
uscita;

e osservanza delle norme che regolano la nomina dei membri componenti le Commissioni di gara.

Misure di prevenzione in fase di verifica dell'aggiudicazione e stipula del contratto:

e controllo sulla regolarita contributiva delle imprese avente ad oggetto |'assolvimento da parte delle
imprese dei pagamenti e degli adempimenti previdenziali assistenziali e assicurativi nonché di tutti gli
obblighi previsti dalla normativa vigente nei confronti di Inps, Inail e Cassa Edile con attivazione delle
procedure vigenti in materia;

e intervenuta presa visione e accettazione da parte dei contraenti del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione.

Misure di prevenzione in fase di esecuzione del contratto:

e coinvolgimento e controllo da parte degli eventuali enti pubblici finanziatori o cofinanziatori (Stato,
Regione, enti territoriali ed altri enti) della fase esecutivo-contabile dell'appalto;

e in caso di sub-appalto effettuazione delle verifiche obbligatorie al sub-appaltatore;

e |imitazione di proroghe e varianti ai soli casi previsti dalla legge e previa adeguata motivazione;

e tracciabilita e trasparenza di ogni fase decisionale del processo di approvvigionamento;

e le persone che svolgono le funzioni di Responsabile del Procedimento, Direttore dei Lavori, Direttore
Operativo, Ispettore di Cantiere, Coordinatore della sicurezza, Collaudatore, non possono, di norma a
titolo personale, intrattenere rapporti economici e/o contrattuali di qualunque genere né avviare tratta-
tive con le imprese che hanno in corso di esecuzione contratti con il Consorzio fino a che non siano tra-
scorsi almeno 3 mesi dalla emissione del certificato di collaudo ovvero del certificato di regolare esecu-
zione. Eventuali diverse situazioni devono essere preventivamente segnalate al Responsabile della Pre-
venzione della Corruzione;

e Eventuale comunicazione delle varianti ad Anac nei casi previsti dalla legge.

Misure adottate in fase di rendicontazione:

e assolvimento di tutti gli obblighi di pubblicazione previsti dalla legge nazionale e regionale;
e controllo da parte degli eventuali enti pubblici finanziatori o cofinanziatori (Stato, Regione, enti terri-
toriali ed altri enti) della fase esecutivo-contabile dell'appalto.
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3. Misure di prevenzione relative a Concorsi, prove selettive e procedure di selezione per l'assun-

zione di personale e progressioni di carriera.
Il Consorzio nell'operare la procedura di selezione si attiene al seguente ordine di priorita per tempi indetermi-

nati: procedure di mobilita, assunzione dall’esterno secondo il CCNL, procedura di promozione.
Fino a nuove disposizioni, il Consorzio seguira pertanto dette procedure.

Con riguardo alle eventuali progressioni di carriera, ad ogni livello (Dirigenti, Dipendenti, Operai), le stesse ver-
ranno segnalate sul sito, con tutti gli estremi amministrativi della determinazione.

4, Misure di prevenzione relative a gestione e verifica strumentazione tecnica

Il Consorzio nell'operare i controlli tecnici si & dotato di strumentazione elettronica i cui dati vengono trasmessi
in tempo reale su www.laghi.net, dove la maggiora parte dei dati della strumentazione & pubblica mentre una
parte necessita di autorizzazione che viene concessa agli utenti e altri organismi istituzionali.

Trattandosi di materia ad alto contenuto informatico, e con notevoli implicazioni relative alla difesa della pro-
prieta intellettuale, il Consorzio ha da molti anni creato, aggiornato e gestito tutto il sistema di acquisizione in
tempo reale dei dati idrologici, la banca dati e il sito istituzionale in accordo e collaborazione con gli altri Enti re-
golatori dei grandi laghi, per cui le procedure sono sempre state comuni, e se possibile sempre lo saranno.

Per quanto riguarda le attrezzature tecniche impiegate normalmente nell’ attivita del Consorzio, le procedure di
acquisizione seguono i criteri normali per le forniture e servizi.
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Allegato 3 al PTPC

PTPC del CONSORZIO DELL’ OGLIO 2021 - 2023
PIANO ANNUALE DI FORMAZIONE del CONSORZIO DELL’ OGLIO

2021

e || Consorzio dell'Oglio, proseguira nella formazione del Personale e dell’ RPCT con i corsi
obbligatori.

e Provvedera alla distribuzione del Piano anticorruzione e Codice Comportamento anche ai
consulenti e fornitori.

e Se necessario, svolgera corsi specifici se ci fossero necessita impreviste.

e Curera l'eventuale formazione anche degli organi di indirizzo politico amministrativo.

Sede: via Solferino 20/c - Brescia- tel. 030 46057 fax 030 3754 008 - ¢.f. 80012590172
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Modulo per la segnalazione di condotte illecite da parte del dipendente pubblico ai sensi dell'art. 54-bis del
d.lgs. 165/2001

Dati del segnalante

Nome del segnalante®:

Cognome del segnalante™:

Codice Fiscale*:

Qualifica servizio attuale*:

Incarico (Ruolo) di servizio attuale*;

Unita Organizzativa e Sede di
servizio attuale™

Qualifica servizio all'epoca del fatto
segnalato®:

Incarico (Ruolo) di servizio
all'epoca del fafto segnalato™:

Unita Organizzativa e Sede di
servizio all'epoca del fatto*:

Telefono:

Email: |

Se la segnalazione @ gia stata effettuata ad altri soggetti compilare la sequente tabella:

Data della

i Esito della segnalazione
segnalazione

Soggetto

gg/mm/aaaa

gg/mm/aaaa

gg/mm/aaaa

gg/mm/aaaa

gg/mm/aaaa

Se no, specificare i motivi per cui la segnalazione
non é stata rivolta ad altri soggetti:




Dati e informazioni Segnalazione Condotta lllecita

Ente in cui si & verificato il fatto*:

Periodo in cui si & verificato il fatto*:

Data in cui si & verificato il fatto:

Luogo fisico in cuisi & verificato il
fatto:

Soggetto che ha commesso il fatto:
Nome, Cognome, Qualifica
(possono essere inseriti pili nomi)

Eventuali soggetti privati coinvolti:

Eventuali imprese coinvolte:

Modalita con cui & venuto a
conoscenza del fatto:

Eventuali altri soggetti che possono
riferire sul fatto (Nome, cognome,
qualifica, recapiti)

Area a cui pud essere riferito il fatto:

- Se 'Altro’, specificare

Settore cui pud essere riferito
il fatto:

- Se 'Altro', specificare

Descrizione del fatto™:




La condotta & illecita perché:

- Se 'Altro’, specificare
Allegare all'email (oltre al presente module) la copia di un documento di riconoscimento del segnalante e 'eventuale documentazione a

corredo della denuncia.

Il segnalante é consapevole delle responsabilita e delle conseguenze civili e penali previste in caso di dichiarazioni mendaci e/o formazione o uso
di atti falsi, anche ai sensi e per gli effetti dell'art. 76 del d.P.R. 445/2000




